EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

I. Motivul emiterii actului normativ

Statul romén se confruntd in prezent cu un vid legislativ si procedural major in ceea ce
priveste capacitatea de a asigura executarea sanctiunilor contraventionale la regimul rutier
aplicate conducatorilor auto nerezidenti (turisti, persoane aflate in tranzit, cetéteni straini veniti
in scop de afaceri). in absenta unui instrument coercitiv imediat la dispozitia agentilor
constatatori sau a politistilor de frontieré, acesti conducétori auto pot parasi teritoriul Romaéniei
fard intentia de a-si achita obligatiile financiare, transformand tara noastrd, din acest punct de
vedere, intr-un paradis fiscal pentru contravenientii straini.

La nivelul Uniunii Europene, statisticile arati cd un procent alarmant de 40% din
infractiunile rutiere transfrontaliere riméan nepedepsite, in principal din cauza dificultatilor de
executare silitd a amenzilor in statul de resedint3 al contravenientului. Desi existd mecanisme
europene de recunoagtere reciprocd a sanctiunilor financiare (cum este Decizia-cadru
2005/214/JAI), acestea sunt greoaie, consumatoare de timp si, in general, se aplicd doar pentru
sanctiuni ce depigesc pragul de 70 de euro. Astfel, vasta majoritate a amenzilor rutiere
obisnuite rimane neacoperitd de aceste mecanisme.

Prin prezenta initiativd legislativd, se propune introducerea mésurii tehnico-
administrative a retinerii permisului de conducere pentru conducitorii auto nerezidenti care
figureazd cu amenzi neachitate sau care refuzi plata pe loc a sanctiunii curente ori depunerea
unei garantii. Masura importi mecanisme de succes aplicate deja in alte state europene, axdndu-
se pe responsabilitatea personald a conducétorului auto.

IL Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prejudiciul adus bugetului de stat prin necolectarea acestor debite este unul considerabil
si dublat de o risipd nejustificatd de fonduri publice. Datele statistice oficiale din evidenta
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) relevi o situatie alarmanti: in ultimii trei
ani au fost aplicate 42.712 amenzi cetitenilor strdini nerezidenti, in valoare totald de
44.659.951 lei (aproximativ 9 milicane de euro). Din aceastd sum3, s-au incasat efectiv doar
25.066.785 lei, rezultdnd un deficit de aproximativ 4 milioane de euro.

Mai mult, statul romén suportd cheltuieli uriage, complet ineficiente, cu expedierea
proceselor-verbale si a somatiilor. Conform legislatiei actuale, transmiterea acestor documente
se face prin postd. Costul unei singure expeditii postale internationale (de exemplu, cétre state
asiatice, Australia sau America) ajunge frecvent la sume cuprinse intre 200 si 250 lei per plic.




Astfel, statul plateste sume disproporfionate pentru a Incerca recuperarea unor amenzi pe care
nu are parghiile reale de a le executa silit.

Adoptarea prezentei legi va avea un impact financiar eminamente pozitiv, generand pe
termen scurt o crestere masiva a gradului de colectare la bugetul de stat, prin facilitarea plétii
imediate la terminalele electronice (POS) din dotarea politistilor rutieri gi a punctelor de trecere
a frontierei.

I1L. Impactul socioeconomic

Conditionarea dreptului de a conduce pe teritoriul national de respectarea legii si
achitarea sanctiunilor are un efect descurajant gi preventiv esential pentru cresterea sigurantei
rutiere. Din datele retinute in evaluarile Comisiei Europene, desi soferii nerezidenti reprezinta
aproximativ 5% din traficul rutier, acestia comit aproximativ 15% din infractiunile de depégire
a limitei de viteza, pe fondul sentimentului de impunitate (lipsa riscului de a fi sanctionati la
intoarcerea In tara de origine). Eliminarea acestui sentiment de impunitate va disciplina
participantii la trafic si va contribui direct la dezideratul european ,,Vision Zero” — zero decese
din accidente rutiere pe drumurile din Uniunea Europeand pana in anul 2050.

De asemenea, masura propusé rezolva o inechitate profunda perceputé la nivel social: in
timp ce un cetdtean romén rezident este supus tuturor rigorilor executarii silite, un nerezident
poate eluda cu usurinta plata acelorasi obligatii.

IV. Impactul asupra sistemului juridic §i compatibilitatea cu normele europene

Proiectul de act normativ se integreaza organic in sistemul legislatiei nationale si respectd
drepturile si libertitile fundamentale, instituind o mésurd proportionald, echitabild si
nediscriminatorie. Mésura retinerii permisului de conducere are un caracter temporar si
functioneazi ca o garantie a Indeplinirii obligatiilor legale, nefiind o sanctiune in sine. Prin
aceastd abordare, este protejat dreptul de proprietate al tertilor asupra vehiculului, masurile
coercitive actiondnd strict asupra dreptului de a conduce al persoanei contraveniente.

Prezenta propunere legislativi a fost fundamentatd pe o analizi comparativd a
reglementdrilor europene, integrind mecanisme coercitive care s-au dovedit eficiente in
gestionarea abaterilor rutiere savarsite de conducétorii auto nerezidenti. O prima sursa de bune
practici este reprezentatd de modelul aplicat in Bulgaria, unde eficienta colectarii este asigurata
prin obligativitatea achitirii imediate a amenzii la locul constatérii, exclusiv prin intermediul
terminalelor electronice de plati instalate pe autospecialele de politie. In acest sistem, refuzul
platii atrage méasuri administrative severe, precum retinerea certificatului si a placutelor de
inmatriculare pentru o perioads de pana la trei luni, sanctiune care poate fi revocata doar dupa
prezentarea dovezii de plati.

Aceastd abordare este completatd de principiul garantiei financiare regésit in legislatiile
din Italia i Franta, unde soferii nerezidenti opriti in trafic sunt obligati fie si achite amenda pe
loc, fie s& depund un depozit cu rol de garantie in eventualitatea unei contestatii ulterioare.
Nerespectarea acestor obligatii financiare declangeazi mecanisme de blocare a autovehiculului
in Italia sau chiar m#sura confiscirii acestuia in Franta, impiedicAnd astfel continuarea
calatoriei pana la stingerea debitelor.




in mod similar, sistemul din Elvetia consolideazii acest cadru prin impunerea unei
garantii care acopera atit sanctiunea propriu-zisd, cét si eventualele costuri de procedurs, in
special atunci cand amenda dep#geste un anumit cuantum legal. Mai mult, modelul elvetian
introduce un element de monitorizare pe termen lung prin Inregistrarea amenzilor neachitate
intr-un sistem informatic centralizat, ceea ce expune contravenientul executérii imediate a
sanctiunii la orice reintrare ulterioara pe teritoriul statului, asigurand astfel caracterul inevitabil
al rdspunderii contraventionale.

Prin adoptarea acestor solutii legislative consacrate si validate in alte jurisdictii, statul

-----

conduce pe teritoriul Roméniei cu stingerea obligatiilor financiare restante protejeazi bugetul
de stat, elimind sentimentul de impunitate gi restabileste un climat de disciplind rutiera si
egalitate de tratament Intre toti participantii la trafic.

in numele initiatorilor,
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